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USHUAIA, (5 JUL 2002

VISTO: El Expte. N° 128/2001 V.A. del registro del Tribunal de Cuentas,
caratulado: “S/ INTERVENCI()N PREVIA ADMINISTRACION CENTRAL”, y

CONSIDERANDO:

Que el mismo se inicia a raiz de la Nota Interna N° 510/2001 por la cual el
Sr. Secretario Contable pone en conocimiento de la Vocalia de Auditoria la falta de remision de
los expedientes para Intervencién Previa, de acuerdo a la normativa vigente,

Que en reiteradas oportunidades se ha solicitado a la Contaduria General
arbitre los médios necesarios a fin de sanear tal situacion, | |

| Que debido al tiempo transcurrido sin que las falencias detectadas sean

enmendadas se dicta la Resolucion Plenaria N° 30/2002 | de fecha 03/06/2002, mediante la cual
se comunica al Sr. Contador General la investigacion que lleva adelante el Organismo de Control,
otorgandole un plazo de diez dias para que produzca su descargo, _

Que a fojas 79 obra escrito del Sr. Contador General solicitando copia
integra de las actuaciones;

Que de fojas 81 a 85 luce descargo y aclaratoria el cual fue analizado
minuciosamente por los Sres. Miembros del Tribunal de Cuentas en Acuerdo Plenario N° 331,
haciendo notar que “como se ha expresado en plenarios anteriores, la omision que se analiza
adquiere radical importancia ante las limitaciones que la Ley Provincial N° 495 impuso a este
Tribunal, al modificar el articulo 2 inciso b) de la Ley 50, toda vez que la no revision y
observacion de las actuaciones en la instancia previa, significara un obstdculo para la
realizacion del Control Posterior, de modo que el acto unilateral que se configura con el no
hacer, atenta contra el cumplimiento que la Letra Mayor de la Provincia le impone a este
Tribunal de Cuentas”.. “a la luz del descargo producido por el Sr. Contador, resultan
doblemente rep;OChables sus omisiones toda vez que es el mismo funcionario quien parece

confirmar que tampoco se ha efectuado el control interno sobre las actuaciones que no se han

girado al control externo”;

Que asimismo consideran necesaria la aplicacion de una sancion pecuniaria
equivalente al diez por ciento (10%) del sueldo nominal del responsable, por las transgresiones a
las disposiciones legales y reglamentarias, conforme las atribuciones conferidas por la Ley
Provincial N° 50 en su Articulo 4°, Inc. h) y reglafnentadas por el Decreto Provincial N° 1917,
advirtiendo al Sr. Contador General que debera arbitrar los medios necesarios a fin de evitar
futuras situaciones como las analizadas teniendo en cuenta que la contumacia o reiteracion podra

agravar la pena en el limite de hasta el veinte por ciento (20%);
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Que habiendo solicitado la intervencion del area legal del Tribunal de
Cuentas la misma emite Informe Legal N° 57/2002 entendiendo que se ha respetado el debido
proceso adjetivo consagrado constitucionalmente, habiéndose garantizado el derecho de defensa
del cuentadante, de acuerdo a lo dispuesto por el Articulo 26° de la Ley Provincial N° 141,

Que el Tribunal de Cuentas se encuentra facultado para el dictado de la
presente, en virtud del Articulo 4° Inc. h) de la Ley Provincial N° 50, reglamentado por el
Articulo 1° del Decreto Provincial N° 1917/99 y Articulo 116° de la Ley Provincial N° 495;

POR ELLO:

EL TRIBUNAL DE CUENTAS

RESUELVE

ARTICULO 1°: APLICAR al Contador General de la Provincia, Sr. Jos¢ MERLINQO, una sancion
de multa equivalente al diez por ciento (10%) de su remuneracion total actual mensual, conforme
lo resuelto en Acuerdos Plenarios N° 323 y 331 y Resolucion Plenaria N° 30/2002, por incurrir en
el incumplimiento a lo establecido por el Articulo 168° de la Constitucién Provincial; Articulos
7°,93°, 94° 95° 99° 119° y concomitantes de la Ley Provincial N° 495 y Resolucion Plenaria del
Tribunal de Cuentas N° 01/2001, en virtud de las atribuciones conferidas por el Articulo 4° Inciso
h) de la Ley Provincial N° 50, reglamentado por el Articulo 1° del Decreto Provincial N° 1917/99.
ARTICULO 2°: EL IMPORTE de la multa prevista en el Articulo anterior se debera depositar en
la Cuenta Corriente en pesos N° 1710300/2 del Banco de la Provincia de Tierra del Fuego,
sucursal Ushuaia, en un plazo de CINCO (5) dias contados a partir de la notificacion de la
presente, debiendo presentar la boleta de depdsito, en dicho plazo, ante el Tribunal de Cuentas de
la Provincia a fin de verificar su cumplimiento. _
ARTICULO 3° REGISTRAR, notificar al interesado con copia de la presente y de la
documentacién pertinente, dar al Boletin Oficial de la Provincia, cumplido, ARCHIVAR.

RESOLUCION DEL TRIBUNAL DE CUENTAS N° (5 / 2002 V.A.-

\
CHN. VICTOR HUGO MARTINEZ AUDIO A RICCIUTI
VOCAL ] Presidente
BUNAL DE CUENTA DE LA PROVINCIA Tribunei Ge Cuantas de la Provincla
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En la Ciudad de Ushuaia, Capital de la Provincia de Tierra del Fuego, Antartida e Islas
‘del Atlantico Sur, siendo las 10:00 hs. del dia 3 de julio de dos mil dos, se retnen los
Miembros del Tribunal de Cuentas, en uso de las atribuciones conferidas por el Articulo
116° de la Ley Provincial N° 495, a fin de dar tratamiento Plenario al analisis del Expediente

VA N° 128/01 “s/Intervencion previa Administracion Central”.

El Sr. Presidente rememora que en atencion a los resultados que arrojaban las
estadisticas que se-llevan en la Vocalia de Auditoria, confirmados luego por informes
emanados de los Auditores Fiscales y del Sr. Secretario, se verificaba un bajo caudal en la
cantidad de expedientes que la Contaduria General de la Provincia remitia al area de Control
Previo que éste Tribunal de Cuentas ha establecido en las instalaciones de la Administracion

Central, en cumplimiento de lo normado por la Ley Provincial N°495.

Tomando la palabra el Sr. Vocal de Auditoria, indica que las actuaciones aludidas
fueron analizadas por éste Cuerpo de Miembros en Acuerdo Plenario 323, con fecha 28 de
mayo del corriente afio, instrumento por el cual se resolvid comunicar lo actuado al Sr.
Contador General de la Provincia, CPN José Merlino, a fin de tomar vista de las actuaciones

y producir su descargo, agregar justificativos o informacion no incluida en autos, conforme

lo establecido por la norma de procedimiento administrativo provincial.
El descargo del Sr. Contador
Con fecha 25 de junio de 2002, el Sr. Contador General hace ingresar Nota N° 600/02
Letra: Cont. Gral. (introduciendo una rectificacion por Nota 601/02 de fecha 26/06/02) por
la cual produce su descargo manifestando que la Contaduria General a su cargo ... tuvo y

tiene la mejor predisposicion para con el Tribunal de Cuentas y de manera muy especial

hacia el cumplimiento de las normas...”

Agrega el Sr. Contador General que si bien hubo demoras en la remision de los

listados solicitados (devengados) la misma fue remitida.

Respecto de la importante cantidad de contrataciones de locacion de servicios que no
han sido canalizadas por el Control Previo, entiende el Sr. Contador que no es oportuno

“...ofrecer descargos en éstos actuados...” habida cuenta que éste Tribunal de Cuentas ha

dado tratamiento a €sos hechos en otra Resolucion Plenaria.
Hace notar el Sr. Contador que la circunstancia que disminuiria notablemente el
nimero de expedientes por el pase al Control Previo se circunscribe en el hecho de no todos

los expedientes tramitan la disposicion de fondos publicos.

En pérrafo siguiente, el Sr. Contador manifiesta que la Ley 495 ha puesto una pesada
carga a la Contaduria General que se veria disminuida con la real y efectiva conformacion de

la Auditoria Interna. Pasando luego a indicar que desde agosto de 2001 la Contaduria ha

al
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~ gestionado una modificaciéon de su estructura que no ha sido concretada por razones

presupuestarias. También indica el Sr. Contador haber realizado convocatorias de

profesionales (a través de circulares) sin resultados.

Rememora en su escrito el Sr. Contador que la Contaduria carece de sistema de

informacion acorde a las exigencias de la Ley 495, a la vez de notificar que alin se encuentra

en tramite la reglamentacion de la Ley de Administracion Financiera.
Manifiesta el descargo que se ha encarado una auditoria interna previa con el fin de
dar cumplimiento a la norma, viéndose superada la estructura en la mayoria de los casos por

el volumen de las transacciones y las urgencias en las tramitaciones. Suma a todo lo

‘expuesto la concentracion de expedientes en que el Sr. Contador debe intervenir, ante la

carencia de un Sub-Contador que colabore en dichas tareas.
Luego de merituar como oportunas las observaciones efectuadas por éste Tribunal de
Cuentas, el Sr. Contador expresa haber iniciado “... todos los tramites pertinentes a fin de

conformar un equipo de trabajo acorde a las tareas y responsabilidades a mi cargo que son

requeridas por la ley...”

El andlisis del descargo

En prieta sintesis, el Sr. Contador basa su defensa en los siguientes elementos de
juicio:

1.-Asume la existencia de demoras en la entrega de informacidn, pero indica que la

misma fue remitida.

2.-No justifica en éstos actuados la omision del pase al Control Previo de una

importante cantidad de contrataciones de locacion de servicios.

3.-Hace notar la existencia de expedientes que no deben pasar por el Control Previo

en atencion a que por ellos no se tramita la disposicion de fondos publicos.

4.-Anuncia que la Ley 495 ha puesto una pesada carga a la Contaduria General y

advierte la necesidad de contar con una real y efectiva conformacion de la Auditoria

Interna.

5.-Indica desde agosto de 2001 la Contaduria ha gestionado una modificacion de su

estructura que no ha sido concretada por razones presupuestarias.

6.-Manifiesta haber realizado convocatorias de profesionales (a través de circulares)

sin resultados.

7.-Rememora la inexistencia de un sistema de informacion acorde a las exigencias de la
Ley 495.

8.-Indica que aun se encuentra en tramite la reglamentacion de la Ley de

¥

Administracion Financiera.
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9.-Manifiesta haber conformado una auditoria interna previa cuya estructura fue

superada por la urgencia y la cantidad de actuaciones.

10.-Suma a todo lo expuesto la concentracion de expedientes en que el Sr. Contador
debe intervenir, ante la carencia de un Sub-Contador que colabore en dichas tareas.----------
11.-Expresa haber iniciado “...todos los tramites pertinentes a fin de conformar un

equipo de trabajo acorde a las tareas y responsabilidades a mi cargo que son requeridas

porlaley..”
Los elementos aportados por el Sr. Contador General no hacen mas que enunciar los

desafios que deben enfrentar las estructuras organizativas toda vez que una norma legal

introduce cambios.

En el particular caso que nos ocupa, mediante el dictado de la Ley Provincial 495 (en
Octubre del afio 2000) el legislador ha planteado la necesidad de dotar a la administracion
de la Provincia de un sistema moderno de administracion financiera gubernamental,
planteando objetivos muy claros en su Articulo 4°, entre los que se encuentran los de,
desarrollar sistemas que proporcionen informacion oportuna y confiable sobre el
comportamiento financiero del sector publico provincial util para la direccion de las
jurisdicciones o entidades, establecer como responsabilidad propia de la administracion
superior de cada jurisdiccion o entidad y descentralizados la implantacion y mantenimiento
de: a.-Un sistema contable adecuado a las necesidades del registro e informacién y
acorde con su naturaleza juridica y caracteristicas operativas. b.-Un eficiente y eficaz
sistema de Control Interno normativo, financiero, econémico y de gestion sobre sus
propias operaciones, comprendiendo la practica del control previo y posterior y de la
- auditoria interna, c.-Procedimientos adecuados que aseguren la conduccion econdmica y
eficiente de las actividades institucionales y la evaluacion de los resultados de los
programas, proyectos y operaciones de los que es responsable la jurisdiccion o entidad

En ese mismo sentido este Tribunal de Cuentas debid encarar las nuevas
imposiciones de la norma que, en torno al establecimiento de un sistema de Control

Externo, ha determinado la exigencia del Control Previo Obligatorio.

En otras palabras, la nueva norma imprimié desafios tanto para la Administracion
Activa, que debe enfrentar la conformacion de Controles Internos, como para el Tribunal de
Cuentas que debid resolver (con el mismo plantel de personal) el desarrollo del Control

Previo (sujeto a duras exigencias temporales). Y en ambos casos la imposicion legal

adquiere la misma intensidad.
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No obstante lo dicho, el reproche efectuado en ésta instancia al Sr. Contador no
consiste en la no conformacion de los Sistemas que impuso la nueva norma sino la
circunstancia de no haber remitido los expedientes, en el debido tiempo al Control

Previo que la ley exige a éste Tribunal de Cuentas.

Notese que no se ha infringido una imposicion de éste Controlador Externo sino a la

propia ley.

Como se ha expresado en plenarios anteriores, la omision que se analiza adquiere

radical importancia ante las limitaciones que la Ley Provincial N°495 impuso a este

Tribunal, al modificar el articulo 2 inciso b) de la Ley 50 , toda vez que la no revision y

observacion de las actuaciones en la instancia previa, significard un obstaculo para la

I‘ realizacion del Control Posterior, de modo que el acto unilateral que se configura con el no
hacer, atenta contra el cumplimiento que la Letra Mayor de la Provincia le impone a éste

Tribunal de Cuentas.

A la luz del descargo producido por el Sr. Contador, resultan doblemente
reprochables sus omisiones toda vez que es el mismo funcionario quien parece confirmar

que tampoco se ha efectuado el control interno sobre las actuaciones que no se han girado

al control externo.

Por otra parte, las circunstancias expuestas por el Sr. Contador (pesada carga,
carencia de sistemas de recursos y de reglamentacion de la ley, etc.) ni siquiera pueden

constituirse como atenuantes, toda vez que se le esta reprochando no haber remitido al

Control Previo que impone la ley.

Debe tenerse en cuenta que las obligaciones legales que han impuesto el control
interno a cargo de la Contaduria y el posterior externo a cargo del Tribunal de Cuentas se
han originado hace algo mas de diecinueve meses, y lo que es mas, en el caso del Sr.
Contador la legislacion prevé la asistencia de un Sub Contador (art.86 Ley 495) y

Auditores Adjuntos (arts.103 y 104 misma ley) e incluso recurrir a la contratacion de

estudios de consultoria y auditoria (art. 100 misma ley).
Por las razones expuestas, cabe concluir que del descargo producido por el Sr.
Contador General hq se deducen razones de peso que se constituyan en elementos

convictivos suficientes para justificar sus omisiones al envio de los expedientes al Control

Previo.

Producido un intercambio de opiniones, los Sres. Miembros son contestes en la

necesidad de aplicar una sancidon pecuniaria equivalente al 10% del sueldo nominal del

responsable por las transgresiones a las disposiciones legales y reglamentarias enunciadas,

conforme las atribuciones conferidas por la Ley Provincial Nro.50 en su articulo 4° inciso h)
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y reglamentadas por Decreto 1917. Advirtiendo al Sr. Contador General que debera tomar
de inmediato las medidas necesarias a fin de evitar en el futuro generar situaciones como las
analizadas, haciéndole saber que la contumacia o reiteracion podra agravar la pena en el

limite de hasta el veinte por ciento (20%).

Por Secretaria de Miembros seran remitidas las actuaciones a la Secretaria Legal a los

efectos de su intervencion conforme a derecho.

No siendo para mas, se da por finalizado el presente acto en la ciudad y fecha

indicadas ut-supra. Fdo: PRESIDENTE:~ CPN Claudio Alberto RICCIUTI. CPN VOCAL:
Victor Hugo MARTINEZ \

ACUERDO PLENARIO N° 331 .-
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- Enla Ciudad de Ushuaia, capital de la Provincia de Tierra del Fuego, Antértida e
Islas del Atlantico Sur, siendo las 9:00 hs. del dia veintiocho de Mayo de dos mil dos, se

~ retinent los Miembros del Tribunal de Cuentas, en uso de las atribuciones conferidas por el

Artic@ib 116° de la Ley Provincial N° 495, a fin de dar tratamiento a las actuaciones que

tramitan por Expediente VA 128/01 s/Intervencién previa Administracién Central por el

" - cual se analizan circunstancias relativas al Control Previo que por imperativo legal éste

’ Triburi_al viene efectuando en dicho ente.

El expediente da inicio con Nota Interna N°510/01, del 29 de Agosto de 2001, por

' el cugi el Sr. Secretario Contable informa que las tareas preliminares efectuadas arrgjan
com; fesuitado que la Contaduria General no ha remitido la totalidad de los expedientes
a los qﬁe estd obligada a fin de que éste Tribunal de Cuentas desarrolle el Control Previo
y establemdo por la Ley Provincial 495.

‘ Indlcaba oportunamente el Sr. Secretario Contable que ... "esta situacion afecta las
tareas de control previo, ya que no se analiza la totalidad de las actuaciones..." y cerraba

;;:‘su nota 1ndlcando .."que tal como se desprende de la Nota TCP 272/01, con fecha

- 28/03/Q1, y en virtud de contar con el espacio fisico necesario, se debia remitir la totalidad
i de los 'ﬂeicpedientes que ameriten intervencion previa, en los dos momentos previstos por la

e reglamentacron vigente...

A fojas 2 y siguientes, luce Informe 592/01, del 28/08/01, suscripto por los

L Audltores Fiscales, Contadores Coelho y Catini, por el cual concluyen que un porcentaje

Lot 's1gmf cat:vo de las actuaciones que ingresaron a la Contaduria General no ha sido

remttzdo al area responsable del Control Previo que éste Tribunal ha conformado en el

F,,

amblto de la Administracién Central.

El informe indicado precedentemente es acompaiiado por copla s1mple de siete

g notas dmgtdas al Sr. Contador General por las cuales les fueran requendas al funcionario
"l : §v\ ¢ AV
na serie de elementos necesarios a ﬁn de evaluar el universo de expedlentes tramntados en

1 e

el amblto de la Administracion Central, con la finalidad de establecer el tamano de la
G
o5 muestra razonable a los ﬁnes de realizar el control externo por muestreo.

i ‘A modo de ejemplo, corresponde citar Nota 28/01, del 15 de Mayo del afio 2001,
éor la cual le era requerido al funcionario el listado de devengados emitidos en los meses de
'}_;;.;f fMarzq/Ol, Abril/01 y Mayo/01, asi como un listado de contratos vigentes. Los términos de
la nota descripta fueron reiterados por similares 50/01 (el 4 de Junio de 2001), 60/01 (del
2176/01).

Con fecha 29/6/01, el Contador General informa que los listados de devengados no

; ‘3:..';‘}' “ . ’
: i%gir«han sido remitidos por dificultades en el Sistema Operativo Contable.
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Se reiteran las solicitudes por parte de los Auditores Fiscales con fecha 13/08/01

" (Nota 84/01) y finalmente con fecha 17/8/01 son remitidos los listados requeridos, no
: .Qbstantgé, los mismos son devueltos por el area de control en razon de haberse detectado

| datosléi',roneos ewincompletos. (Nota 94/01 del 28 de agosto de 2001).

- Con fecha 26 de Octubre de 2001, el Sr. Vocal de Auditoria solicita las diligencias

~ del Sr. ‘Sécretario Contable a fin de contar a la brevedad con el informe definitivo sobte la
_Adrmmsiracnon Central que permita resolver los inconvenientes planteados en tomo a la
; dlﬁcultad que se presenta para conocer el universo de expedientes que se tramitan en dlcho

“ente y en i base a ello ponderar el tamafio de la muestra que resulte representativo (fsa.35)

: _Fqgmal;zados y documentados los inconvenientes planteados por los Sres.

- Auditf;:rgs' Fiscales y ante el silencio por parte del Sr. Contador General, los suscn:ptos
".v'promo'vieron la realizacion de una reunion con los Sres. Secretario y Subsecretario de
h Hac:enda de Ia Provincia, que se llevo a cabo el dia primero de marzo de 2002 y en la cual
_:_se tmpuso a los Sfuncionarios el contenido de los informes de los Sres. Auditores y Ias _
‘ d;jicng{,(ades que se presentan en torno a la cantidad de expedientes que;

s i presu}ggiblemente, no habian sido canalizados por la via del Control Previo.

" Doce dias despues de dicho encuentro se le solicitd al Sr. Secretario Contable del '

) Trlbunal la realizacién de un nuevo informe a fin de verificar los resultados obtenidos luego

DR de la reumon efectuada con los funcionarios.

- En forma paralela, el Tribunal de Cuentas advierte, por la publicacion el en

‘_;.B_olet;i,‘n Oficial de la Provincia, la suscripcién de una importante cantidad de

i

| j_"‘éqn_trqhtgciones de locacion de servicios sin que se haya verificado su pase al area de
" . Control Previo que éste organo de control mantiene en la Administracion Central. Solicita

" sé efectiie el informe pertinente. (foja 20, fecha 22 de abril de 2002).

Por Acuerdo Plenario 317, en ocasion de analizar los expedientes en los que se

| tramitaban locaciones de servicio (no no fueron oportunamente remitidos al control previo)

~con fecha 23 de Abril del corriente, los suscriptos deciden analizar por separado los

mconvementes plantados en torno a la no remisiéon de expedientes al control previo, lo que

Cse for_mallza en los presentes actuados ya iniciados en el afio proximo pasado.

En fojas siguientes se incorpora Informe 056/01 del 19 de Febrero de 2002, y

074/02 del 11 de marzo del mismo afio, por los cuales los Sres. Auditores Fiscales Cdres.

,. Coelho y Catini arriban a la conclusion que el porcentaje de los expedientes ingresados

al Tribunal de Cuentas para su intervencion previa se estima en el orden del 6.56% del

universo.

Ya, con fecha 22 del corriente mes, se incorpora al expediente (foja 24 y

" siguientes), Informe 138/02, suscripto por el Cr. Espeche (asignado al area de Control

" Previo de la Administracion Cenral en reemplazo del Cr. Catini) por el cual hace saber, amén




L
Provincia de Tierra del Fuego,Antdrtida
‘e Islas del Atldntico Sur
Republica Argentina
TRIBUNAL DE CUENTAS

_de otrpé inconvenientes que seran analizados por cuerda separada, que ..."Al dia de la fecha
no se puede contar con la totalidad de los expedientes originados en el organismo. Por
Nota 7 7/02 de fecha 10/5/02 se solicito al Contador General que informe las diferencias

- - entre los expedlentes auditados, un total de 454, contra los originados, 3699 al 30/4/02,

o : ..segu_n ]q informacion suministrada por Mesa General de Entradas y Salidas, no

- o})teﬁier;do ningun tipo de respuesta ante el requerimiento efectuado..."

‘ L Hasta aqui el relato de los hechos y la descripcion de la documental
E I colectqda, .Luego de lo cual se inicia un intercambio de ideas entre los sefiores miembros,
- dpnde se pasa re\;i~s.£é)a la normativa vigente en la materia, dando cita a la Constitucion
: _P_rovin__g:igl que determina, como atribuciones del Tribunal de Cuentas las de aprobar o
fZ'aVesapr?ob.ar en forma originaria la recaudacién e inversion de los caudales publicos,

’ efectquas por los funcionarios y administradores del Estado Provincial y de los municipios

I. Y compnas, intervenir preventivamente en los actos administrativos que dispongan gastos,

': ‘_realizar auditorias externas en las dependencias administrativas e instituciones y efectuar

. ‘investigacl:iones a solicitud de la Legislatura.

Por su parte, se da cita a la Ley Provincial Nro. 495 que ha reforzado el requisito
 del control previo reformando el articulo 2° de la Ley provincial N° 50 inciso b), el que
quedo redactado de la siguiente forma: “b) ejercer el control posterior, de legalidad y
ﬁnanci_ero, de los actos administrativos sobre inversion de fondos, percepcion de caudales
publicos u operaciones financiero-patrimoniales del Estado provincial, que hubieran sido
objeto de intervencion preventiva y hayan sido observados.”
Son rememoradas otras normas como el Decreto 2460 (22-12-2000) reglamentario
a{el art. 109 de la ley que establece que el control previo sera ejercido por muestreo
selectivo de acuerdo a las normas técnica.§ contables y de auditoria generalmente
aceptadas
No queda fuera del analisis el articulo 119 de la Ley 495 que refqrma el articulo 32
de la Ley provmc1a1 N° 50, determinando que el control preventzvo de Ibs actos, omisiones
o cuentas, se realizard por el método de auditoria que establezca eI T nbunal -el que de

L !(““

SV ' mnguna manera podra obstaculizar o demorar el desarrollo de ias ﬁmcxones del o6rgano

R controlado . agregando que ..."La inexistencia de control preventwo con observacion,
- ; .
obsta a su postenor intervencion por el Tribunal de Cuentas...

Asmnsmo s’e indica que el Reglamento impuesto por el Decreto 2460/00 determina

que ! ”El marco del‘ ‘control preventivo obligatorio” es el enunciado en el artlculo 30°dela

Ley N°50 con sus causas y consecuencias, para lo cual el requirente debera asumzr la

} : - colalzqrqcton sustancial, en todos sus niveles jerdrquicos, en especial lo; indicados en los

afticqlps 97° y 99° de la presente Ley y el articulo 168° de la Constitucion Nacional...”
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Por su parte, la Resolucion Plenaria 01/01 de éste Tribunal de Cuentas determiné
en su Punto 1 que ..."A los fines del contralor preventivo la intervencion del Tribunal de
Cuentas en los términos del Art. 2° inc. b) y complementarios de la ley 50 y modificatorias
se llevard a cabo posteriormente a la emision del acto Administrativo que disponga _la

* . afectacion de fondos y al informe de Auditoria o control interno del ente controlado y
en forma previa a la emision de la orden de pago.-

Dichos actos administrativos deberdn ser comunicados formdimente, antes de
entrar en la etapa de ejecucion, al Auditor Fiscal responsable del ente, en original y con
todos los antecedentes que lo determinen... De acuerdo a las normas técnicas contables y de
‘auditorfa generalmente aceptadas, el Auditor Fiscal realizara el control por muestreo

selectivo.

Rememoran los miembros que desde el mes de Marzo de 2001 este Tribunal ha

dxspuesto una Oficina para efectuar el Control Previo en las mismas instalaciones en que
L !

QO

funcmna la Adrmmstramon Central, dotandola con dos Auditores Fiscales y sus respectivos

)

: ;ﬁﬁ%}eqmpos de revisores y que por Resolucion Plenaria 01/01 se ha dispuesto un plazo maximo

o

"y

i de 48 floras para el desarrollo de las tareas de control previo de modo que las mismas no
constlthyan perjuicios o demoras al accionar de la administracion activa.
Este Tribunal de Cuentas, a lo largo de sus diferentes estructuras ha

desarrollado todas las instancias posibles a los efectos de lograr que las actuacrones sean

canahzadas por el Control Previo, tal como lo exteriorizan (amen de las numerosas
sohcxtudes informales y reuniones mantenidas con la participaciéon de los Miembros de éste
Trlbunal con los ﬁmcnonanos del Ministerio de Economia) las Notas Nro. 28/01 Letra TCP
adrmmstracmn Central de fecha 15/5/01, Nota Nro. 50/01 del 4/6/01, Nota Nro., 60/01 del
i 21/6/01, Nota Nro. 84/01 del 13/08/01,

Tambien destacan los miembros que la gravedad de la s1tuacxon ha merecido el
: 5:3 inicio -de estas actuaciones del Expediente VA 128/01 s/ ntervencion Previa en
ﬂ"Admtmstracton Central, en el cual se han colectado informes refendos a {os inconvenientes
: susc1tados en la Administracion Central en cuanto a la remisiéon de actuacmnes al Control
Wi;ré;n'o' 'y las dificultades que conlleva el control ante la ausencia de mformacnon cuando no

de hstados con errores o con informacion inconsistente.

No queda exenta del comentario la Nota 30/02 del registro de éste Tribunal de

' Cuentas por la cual los Sres. Auditores Fiscales a cargo del Control Previo en la
‘Admlmstracnon Central solicitan la intervencion del Area Legal respecto de la legalidad de
dlversas contrataciones de locacion de servicios, las cuales no han s1d6 oportunamente
' puestas a disposicion del Organismo de Control a efectos del control previo.

' Los Sres. Miembros solicitan se anote en acta que el Area Legal de éste Tribunal

~ha producido Informe N°18 y 19, ambos del corriente afio, concluyendo prima facie en la
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existencia de multiples transgresiones a la normativa vigente en una considerable cantidad de
,actua,cil_sones y que por Resolucion Plenaria 24/02 se ha entendido necesario dejar constancia

que los. expedientes indicados en el considerando anterior han sido solicitados por éste

e Trlbuqal de Cuentas al momento de haber tomado conocimiento de los mismos a través del

Bpleti‘i}\“Qﬁpial de la Provincia.

= Ya se ha determinado en Plenarios anteriores que el hecho que las actuaciones

ﬁ

i anahzadas no han sido remitidas oportunamente al Control Previo establec:do por la Ley

il 1Provmc1al N"495 adquiere significativa relevancia, en virtud a que dzcha circunstancia,

e ya relterada Y por tener caracteristicas de acto unilateral, opera en contra del accionar

. . de este T ribunal toda vez que la sola voluntad del controlado dispararia las limitaciones

. l[ggalgs.mtrpduc:das por la Ley Provincial N° 495, por articulo 109, reformador del texto

L del a}'t;'gyl__o 2°inciso b) de la Ley provincial N°50 haciendo claramente initil el Control

“".lEx’ter_nAq dispuesto en el articulo 166 de la Constitucion Provincial y conferido a ésta

o Institucidn.

Es asi que los hechos descriptos precedentemente adquieren entidad suficiente para

+ . analizar la responsabilidad de los funcionarios que omitieron la etapa del Control Previo, en

L particulér el Contador General de la Provincia en funcion de lo dispuesto por la Constitucion

:proving:ial en su articulo 168 2do. Parrafo y la Ley Provincial N°495, articulos 7, 93, 94, 95,
B 99 y concomitantes.
Por todo lo expuesto, los Miembros entienden haber agotado las instancias posibles

" afin de conmover a los funcionarios responsables de la administracion activa con el objeto

v - ".,.Vde encauzar debidamente las tramitaciones por las que el Estado compromete e invierte los

._fondos piiblicos, sin con ello haber logrado una respuesta convincente y que de por

S soluc1onado el tema, razén por la cual no encuentran otra alternativa que acudir a la facultad

que otorga la Ley Organica de éste Tribunal de Cuentas, en su aniculp 4° inciso h),

o fespecto de la imposicion de sanciones.

| Por su parte, el Decreto 1917/99 reglamenta tal atribucion estableciendo una
graduacion entre el apercibimiento y la multa de hasta el diez porciento del sueldo nominal

' ,Eiel _fésponsable por desobediencia a las resoluciones fundadas sobre requerimiento de

documentacién y/o transgresiones a las disposiciones legales y/o reglamentarias, estipuladas

L - en la Ley 50, articulo 4° incisos ¢) y f), articulos 33°, 34°, 40° y 44, sin pérjuicio de otras

“ . sanciones estipuladas en dicha ley. La contumacia o reiteracion agravara la pena en el limite

- ~ de hasta el veinte por ciento del sueldo del agente o funcionario.

Finalmente, en torno al articulo 168 de la Constitucion Provincial y la Ley

- Provincial 495 (arts. Citados) que ponen en cabeza del Sr. Contador General el control

Y . .y 7 ’
~.nterno, imponiéndole el cargo de observar todas las oOrdenes de pago que no estén

R ; cncuéaradas dentro de la Ley General de Presupuesto o leyes especiales, de la Ley de
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Contabi}id_ad y demas disposiciones sobre la materia, sumado ello a los reiterados reclamos
' _efectqg.gios a dicho funcionario a lo largo de un tiempo prudencial sin que por ello se haya

logrado QQr térmnino a los inconvenientes planteados, los sres. Miembros deciden pacer

. correr vista de las actuaciones al Sr. Contador General de la Provincia, concediendo un

~j-.'.lplazo' de 10 dias a fin de que produzca su descargo, atento a resultar pasible de la

' aplicacion la aplicacion de una sancion por los hechos y en los términos ya reseriados.
-

Esto, sin perjuicio de reclamar la inmediata solucion al problema planteado, para lo
* cual se comisiona a los Auditores Fiscales responsables del Control Previo en la

Admin;istracién Central a fin de realizar las gestiones pertinentes, debiendo informar a éste

~* Cuerpo de Miembros la situacién o bien los avances obtenidos en el término de treinta dias

habiles.

Por Secretaria de Miembros se redactard proyecto de Resolucion por la cual se
plasmara y ejecutara la decision tomada. Cumplido, se dara notificacion fehaciente al Sr.

. .Secretario Contable, a la Sra. Secretaria Legal y a todo el Cuerpo de Auditores y Abogados
de éste Tribunal.

It
1)

Acto seguido, se notificara la resolucion al Sr. Contador General de la Provincia
mediante cédula.

No siendo para mas, 'se da por finalizado el presente acto en la ciudad y fecha
indicadas ut-supra. Fdo: PRESIDENTE: CPN Victor Hugo MARTINEZ — VOCAL: CPN
Claudio Alberto RICCIUTI.
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